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一、部门（单位）基本概况 

联系人 郭柒军 联络电话 17307309809 

人员编制 18 实有人数 18 

职能职责概述 

（1）贯彻执行国家有关口岸工作的法律法规和政策，根据实际，制定口岸管理

实施细则；会同相关部门编制全市口岸总体规划，承办新开放口岸、海关特殊

监管区域报批工作，组织协调口岸作业区和海关特殊监管区域建设的申报、验

收，并督促实施。 

（2）负责协调口岸联检机构和口岸相关单位以及综合保税区等海关特殊监管区

域和全市进出口企业之间的“大通关”工作。 

（3）负责协调口岸联检机构、口岸相关单位之间的工作关系，督促其按各自职

责对出入境人员、货物等进行监督管理；牵头组织口岸综合治理，整顿口岸秩

序，处理突发事件，督促口岸相关单位加强口岸限定区域内的安全管理；负责

协调优化口岸营商环境和推进信息化建设。 

（4）负责承办市口岸工作领导小组办公室和市打击走私工作领导小组办公室的

日常工作；负责本市口岸相关数据的统计分析和对外发布。 

（5）完成市委、市政府交办的其他事项。 

 

年度主要 

工作内容 

 

1、抓难点、促突破，推进口岸经济发展 

2、抓申报，促建设，推进口岸平台拓展 

3、抓项目，促发展，推进口岸功能完善 

4、抓思想，促党建，推进口岸队伍建设 

5、加强联检单位联系，推进口岸事业合谐发展 

 

年度部门（单位）

总体运行情况及

取得的成绩 

1.城陵矶口岸集装箱吞吐量超过 2019年，达到 50.87万标箱 

2.全力推进城陵矶口岸直航工作 

3.成功争取航运物流发展补贴资金 

4.及时启动岳阳三荷机场航空口岸申报 

5.积极牵头优化跨境贸易营商环境，打击走私综合治理全省连续四年排名第一 

6.努力推进城陵矶港危险品出口通道合法化建设 

7.跟进中欧班列城陵矶货运站海关监管场所建设 

8.有力地保障了城陵矶口岸我省唯一国际航运物流通道安全畅通 
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二、部门（单位）收支情况 

年度收入情况（万元） 

机构名称 收入合计 

其中： 

上年结转 
公共财 

政拨款 
政府基金拨款 

纳入专户管理的

非税收入拨款 

其他 

收入 

口岸办 1430 435.01 994.99 0 0 0 

部门（单位）年度支出和结余情况（万元） 

机构名称 支出合计 

其中： 结余 

基本支出 

其中： 
项目支

出 

当年结

余 

累计结

余 

人员支出 公用支出    

口岸办 821.73 249.35 221.99 27.36 572.38 173.26 608.27 

机构名称 
三公经费 

合计 

其中： 

公务接待费 
公务用车

运维费 
公务用车购置费 因公出国费 

口岸办 5.43 2.44 2.99 0 0 

机构名称 
固定资产 

合计 

其中： 其他 

在用固定资产 出租固定资产  

口岸办 2444.63 2444.63 0  

三、部门（单位）整体支出绩效自评情况 

 预期目标 实际完成 
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整体支出绩

效定性目标

及实施计划

完成情况 

目标1：推进“一区四口

岸”高效运营。 

目标2：抓好疫情防控，

确保口岸公共卫生安

全。 

目标3：湖南省进出口企

业港航配合物流对接。 

目标4：努力推进城陵矶

港危险品出口通道合法

化建设。 

目标5：高效推进全市打

击走私综合治理。 

1、2020年境外疫情严重影响下，城陵矶口岸集装箱吞吐量

仍超过2019年，达到50.87万标箱。 

2、通过一系列防控措施，有力地保障了城陵矶口岸我省唯

一国际航运物流通道安全畅通。 

3、130家进出口企业、港航企业代表参加，现场签约9个港

航物流项目。 

4、格石岭烟花爆竹等危险品堆场和查验仓库建设项目正在

进行土建施工，计划明年上半年完成建设并投入使用， 

5、2020年办结“两简”及一般等下案件 14起，侦办首例

价值 3亿元的涉嫌走私平行进口汽车案件，打击成效明显。 

整体支出绩

效定量目标

及实施计划

完成情况 

评价内容 绩效目标 完成情况 

产出目标 

（部门工作实

绩，包含上级

部门和市委市

政府布置的重

点工作、实事

任务等，根据

部门实际进行

调整细化） 

质量指

标 

指标1：项目建设

质量 

建设项目高标准完工，通过有关部门验收

合格。 

指标2：通关服务

质量 

一次申报、一次查验、一次放行”，企业

无纸化通关率达95%。组织开展探索制定

口岸装卸、仓储、运输、移箱、掏箱等生

产作业时限标准和监管通关时限标准，正

在开展集装箱进出口环节合规成本专项

治理行动，进一步优化通关环境，提高通

关效率。 

指标3：工作能动

性 

攻坚克难、主动作为超额完成全年目标任

务。 

数量指

标 
指标1：集装箱 50.87万标箱 

时效指

标 

指标1：建设工期 
建设按计划开工建设，按期完成竣工验

收。 

指标2：通关效率 

海关监管出口通关时间为0.06小时，进口

通关时间为3.31小时，只有全国平均通关

时间的1/6和1/3。 

成本指

标 

指标1：项目经费 
政策补贴资金及时足额拨付；建设资金按

工期、招标合同金额拨付。 

指标2：预算指标 全年支出没超预算。 
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效益目标 

（预期实现的

效益） 

社会效

益 

指标1：提高口岸

国际竞争力 

指标2：改善岳阳

投资环境 

指标3：加强国际

贸易交流 

我办认真贯彻落实省委省政府“开放崛

起”战略，致力“将岳阳打造成为湖南通

江达海的新增长极”，抢抓机遇，主动作

为融入长江经济带建设。 

经济效

益 

指标1：招商引资 

指标2：通关速度 

指标3：惠及企业 

1、“一区一港四口岸”发挥出良好的带

动效益； 

2、贵阳综保区与城陵矶综保区签订合作

协议，首次170个集装箱粮食通过城陵矶

口岸进口，经铁路中转运往贵阳； 

3、全面实施“两步申报”，大幅精简进出

口环节验核监管证件至33种，取消3项海

关行政审批事项，出口食品生产企业注册

改为备案管理，优化了报关企业注册等一

批事项的监管程序。 

生态效

益 

指标1：减少浪费 

指标2：检查精

准、耗时少 

全面实施“两步申报”，大幅精简进出口

环节验核监管证件至33种，取消3项海关

行政审批事项，出口食品生产企业注册改

为备案管理，优化了报关企业注册等一批

事项的监管程序 

社会公

众或服

务对象

满意度 

指标1：口岸联检

单位 

指标2：进出口相

关企业 

指标3：帮扶单位

及个人 

通过一系列防控措施，有力地保障了城陵

矶口岸我省唯一国际航运物流通道安全

畅通。确保口岸联检单位为进出口企业服

务到位，无劣迹投诉；对口帮扶单位及个

人，做好资金扶助，解决困难 

绩效自评综合

得分 
96分 

评价等次 优 

四、评价人员 

姓  名 职务/职称 单  位 签  字 

杨红杰 党组成员、副主任 市口岸办  
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郭柒军 综合科科长 市口岸办  

肖瑜 市口岸中心副主任 市口岸办  

张剑红 市口岸中心副主任 市口岸办  

严金玉 财务科会计 市口岸办  

评价组组长（签字）： 

 

 

 

 

 

                                                               年    月    日 

部门（单位）意见： 

 

 

 

 

                                         部门（单位）负责人（签章）： 

                                                               年    月    日 

财政部门归口业务科室意见： 

 

 

 

 

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）： 

                                                                 年    月   日 

填报人（签名）：                          联系电话 
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     岳阳市人民政府口口岸管理办公室 2020 年度 
          部门整体支出绩效评价报告 

 
一、基本概况 

（一）机构设置情况 

2021年岳阳市人民政府口岸管理办公室办系岳阳市人民政府正处级工作部门，

属财政全额拨款单位。设：综合科、口岸管理科、进出口企业服务科、财务规划科

四个科室，下设岳阳市口岸事务中心。编制人数 18人，实有在职人员 18人，退休

人员 6人。 

 

（二）人员情况 

截止 2020年 12月，在职编制 18人，实有人数 18人。退休 6人。 

（二）主要工作职责 

职能职责 

（1）贯彻执行国家有关口岸工作的法律法规和政策，根据实际，制定口岸管理

实施细则；会同相关部门编制全市口岸总体规划，承办新开放口岸、海关特殊监管

区域报批工作，组织协调口岸作业区和海关特殊监管区域建设的申报、验收，并督

促实施。 

（2）负责协调口岸联检机构和口岸相关单位以及综合保税区等海关特殊监管区

域和全市进出口企业之间的“大通关”工作。 

（3）负责协调口岸联检机构、口岸相关单位之间的工作关系，督促其按各自职

责对出入境人员、货物等进行监督管理；牵头组织口岸综合治理，整顿口岸秩序，

处理突发事件，督促口岸相关单位加强口岸限定区域内的安全管理；负责协调优化

口岸营商环境和推进信息化建设。 
（4）负责承办市口岸工作领导小组办公室和市打击走私工作领导小组办公室的

日常工作；负责本市口岸相关数据的统计分析和对外发布。 

（5）完成市委、市政府交办的其他事项。 

 

二、部门整体支出规模、使用方向和内容 

（一）基本支出 

1、截至 12月，基本支出 249.35万，其中：人员经费支出 221.99万元，主要

为人员工资奖金及社会保险费用；日常公用经费支出 27.36万。 

2、三公经费情况，本年无车辆购置；本年因公出国出境费用 0万元，车辆运行

经费 2.99万、公务接待 2.44万，本年三公经费支出没超预算。 

（二）专项支出 

1、截至 12月，专项支出 572.38万，使用内容为联检大楼运营费 45.97万元；
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外港和口岸专项经费 55.39万元；联检食堂补助 33.99万；H986运营 25.8万元；打

击走私工作经费 37.37万元；锚地建设 35万元；吊装移位补助 85.29万元；口岸申

报协调经费 23.67万元；电子口岸建设 229.9万元；全年开支按进度拨款，没超预

算支出。 

三、存在的主要问题 

1、岳阳经济外向度还很低，经济带动作用不明显。 

2、政策要素优势尚不明显。沿江各省市推进长江经济带建设决心大，措施有力，

行动迅速，纷纷将发展临港经济作为发展的制高点，频繁出台优惠政策，临近的武

汉、九江，对城陵矶口岸集装箱业务形成竞争性挤压。 

3、江海轮船舶运力还不够。港澳直航是“一区一港四口岸”运营的生命线，由

于江海轮船舶少，城陵矶口岸至港澳尚未形成固定的运输航班，对进出口集装箱货

物聚集力不够，进而影响到直航运营企业的积极性，并互相形成消极影响。江海轮

船舶数量少，集装箱货物聚集力不够，加上直航运营效益之间相互影响，对城陵矶

口岸至香港澳门的直达航线造成一定的困难。 

四、改进措施和有关建议 

（一）推进综合性航运物流中心建设。加大对外推介和宣传工作，落实促进航

运物流发展奖补政策，进一步拓展货源，促进航运物流加快发展，争取全年城陵矶

口岸集装箱吞吐量突破60万标箱，增长20%以上。 

（二）推进直航常态化运营。以烟花爆竹特色产品出口为突破口，加快口岸大

通关建设，推进城陵矶口岸至香港水运直达航线常态运行，实现至少每月完成一个

往返航次运营。 

（三）申报进境水果指定口岸。服务中国（湖南）自贸区岳阳片区建设，加快

推进城陵矶进境水果指定口岸申报建设。 

（四）开通中欧班列岳阳站点。在城陵矶进港铁路建设完成的基础上，加快推

进城陵矶货运站海关监管场所建设，开通中欧班列岳阳站点。 

（五）推进航空口岸规划建设。完善岳阳三荷机场改扩建规划关于航空口岸的

规划，组织赴外地口岸考察学习，推进航空口岸申报建设。 

（六）完成搬迁工作零距离支持服务港区发展。协调对接相关部门，完成整体

搬迁至城陵矶新港区办公，便捷高效支持服务城陵矶新港区、中国（湖南）自贸区

岳阳片区建设，充分发挥口岸职责，协调“三区一港三口岸”平台对外开放的职能，

助力我市开放型经济实现跨越式发展。 

（七）推进进口木材指定监管场所建设。配合中非经贸合作工业园建设，协调

海关推进进口木材指定监管场所建设，服务中非经贸合作交流。 

（八）加强财务核算，认真做好预算编制。 
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附件 4-1 

部门整体支出绩效评价评分表 
单位：岳阳市口岸办 

一级指标 二级指标 三级指标 评分标准 分值 
自评
得分 

扣分原因和
其他说明 

投  入 
（15 分） 

预算配置 
（15 分） 

财政供养人员 
控制率 

以 100%为标准。在职人员控制率≦100%，计 5
分；每超过一个百分点扣 0.5 分，扣完为止。 

5 5  

“三公经费” 
变动率 

“三公经费”变动率≦0,计 5 分； 
“三公经费”＞0，每超过一个百分点扣 0.5 分， 
扣完为止。 

5 5  

重点支出 
安排率 

重点支出安排率≥90%，计 5 分；80%（含）-90%，
计 4 分；70%（含）-80%，计 3 分；60%（含）
-70%，计 2 分；低于 60%不得分。 

5 5  

过  程 
（40 分） 

预算执行 
（15 分） 

预算调整率 
预算调整率=0，计 3 分；0-10%（含），计 2 分；
10-20%（含），计 1 分；20-30%（含），计 0.5
分；大于 30%不得分。 

3 2 
指标有扣

减 

支付进度 

春节前下达全部专项资金的 50%；6 月底前所有专
项资金指标全部下达完。 
每出现一个专项未按进度完成资金下达扣 0.5 分，
扣完为止。 

3 3  

资金结余 
无结余，3 分；有结余，但不超过上年结转，2 分；
结余超过上年结转，不得分。 

3 2 有结余 

“三公经费” 
控制率 

以 100%为标准。三公经费控制率≦100%，计 6
分 
每超过一个百分点扣 1 分，扣完为止。 

6 6  

预算管理 
（15 分） 

管理制度 
健全性 

①已制定或具有预算资金管理办法，内部财务管理
制度、会计核算制度等管理制度，1 分； 
②相关管理制度合法、合规、完整，1 分； 
③相关管理制度得到有效执行，1 分。 

3 3  

资金使用 
合规性 

①支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以
及有关专项资金管理办法的规定； 
②资金拨付有完整的审批程序和手续； 
③项目支出按规定经过评估论证； 
④支出符合部门预算批复的用途； 
⑤资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。 
以上情况每出现一例不符合要求的扣 1 分，扣完为止。 

3 3  

预决算信息公
开性和完善性 

①按规定内容公开预决算信息，1 分； 
②按规定时限公开预决算信息，0.5 分； 
③基础数据信息和会计信息资料真实，0.5 分； 
④基础数据信息和会计信息资料完整，0.5 分； 
⑤基础数据信息和汇集信息资料准确，0.5 分。                                             

3 3  

 

政府采购 
执行率 

政府采购执行率等于 100%的，得 3 分； 
每减少一个百分点，扣 0.2 分，扣完为止。 

3 3  

公务卡刷卡率 
公务卡刷卡率达 50％以上的，得 3 分。 
每减少一个百分点，扣 0.2 分，扣完为止。                                             

3 3  

资产管理 
（10 分） 

管理制度 
健全性 

①已制定或具有资产管理制度，且相关资产管理制
度合法、合规、完整，2 分； 
②相关资产管理制度得到有效执行，1 分。                                            

3 3  
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一级指标 二级指标 三级指标 评分标准 分值 
自评
得分 

扣分原因和
其他说明 

过  程 
（40 分） 

资产管理 
（10 分） 

资产管理 
安全性 

①资产保存完整； 
②资产配置合理； 
③资产处置规范；  
④资产账务管理合规，帐实相符； 
⑤资产有偿使用及处置收入及时足额上缴； 
以上情况每出现一例不符合有关要求的扣 1 分，扣
完为止。 

4 4  

固定资产 
利用率 

每低于 100%一个百分点扣 0.1 分，扣完为止。 3 3  

产  出
（25 分） 

职责履行 
（25 分） 

推进全面小康
建设指标任务

完成情况 

此项指标根据《中共岳阳市委 岳阳市人民政府 关
于做好岳阳市加快推进湖南发展新增长极建设
2015 年度综合绩效考评工作的通知》（岳发〔2015〕
11 号）和《中共岳阳市委 岳阳市人民政府 关于做
好 2015 年度综合绩效考评工作的补充通知》（岳
发〔2015〕19 号）附件 2 第一大项“工作实绩指
标”（700 分）考核内容设置。 
部门单位应根据部门实际进行调整，并将其细化成
相应的个性化指标。 

5 5  

建设湖南新增
极目标任务完

成情况 
7 7  

《政府工作报
告》目标任务完

成情况 
5 5  

省市重点民生
实事完成情况 

2 2  

省市重点工程
和重大项目建

设完成情况 
2 2  

其他工作实绩
指标完成情况 

4 4  

效  果 
（20 分） 

履职效益 
（20 分） 

经济效益 
此三项指标为设置部门整体支出绩效评价指标时
必须考虑的共性要素。 
部门单位应根据部门实际并结合部门整体支出绩
效目标设立情况有选择的进行设置，并将其细化为
相应的个性化指标。 

15 

5  

社会效益 3 
出口增速

不快 

生态效益 5  

社会公众或服
务对象满意度 

95%（含）以上计 5 分； 
85%（含）-95%，计 3 分； 
75%（含）-85%，计 1 分； 
低于 75%计 0 分。 

5 5  

总 分    100 96  

备注：如部门（单位）根据本部门实际情况修改调整了附件 3《部门整体支出绩效评价指标体系

（参考样表）》，须相应修改调整本表中的对应部分。 


